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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso I da Lei n°® 14.133/2021
1.1 Contextualizacdo do Problema

O Municipio de Ndo-Me-Toque/RS, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, implementou no ano
de 2021 o Programa Integretea, destinado ao atendimento de criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), oferecendo atendimento terapéutico especializado com base na metodologia ABA (Analise do
Comportamento Aplicada).
Atualmente, o programa atende 48 (quarenta e oito) criancas e adolescentes com TEA, contemplando todas as
familias que manifestaram interesse no atendimento, havendo lista de espera. Contudo, a continuidade deste
servi¢o essencial encontra-se comprometida pela auséncia de profissionais habilitados no quadro de servidores da
Administragdo Publica Municipal.

1.2 Problema a ser Resolvido

O principal problema identificado consiste na auséncia de profissionais habilitados no quadro permanente
de servidores da Administracdo para dar continuidade aos servicos de atendimento terapéutico com metodologia
ABA ja realizados atualmente. Esta situacdo compromete a continuidade de um programa que tem demonstrado
eficacia no desenvolvimento das criancas e adolescentes atendidos.

1.3 Interesse Publico Envolvido
A contratacdo justifica-se sob a perspectiva do interesse publico pelos seguintes aspectos:

a) Eficacia Cientifica Comprovada: A Analise do Comportamento Aplicada (ABA) é uma ciéncia complexa que, em
sua dimensdo aplicada, é capaz de promover mudangas comportamentais significativas, melhorando
substancialmente a qualidade de vida humana. Estudos apontam que aqueles que possuem Transtorno do Espectro
Autista (TEA) apresentam boa evolucdo com a terapia ABA.
b) Desenvolvimento de Habilidades Essenciais: O objetivo da terapia é ampliar os comportamentos adequados e
aumentar a autonomia das criancas e adolescentes com TEA, melhorando:

e Interagdo familiar e social

e Desenvolvimento das atividades do dia a dia
Comportamento social e comunicacdo
Contato visual, linguagem oral e escrita
Leitura e autocuidado
Rotinas especificas do cotidiano

e Prevencdo de comportamentos agressivos
¢) Impacto Social e Familiar: A terapia ABA proporciona beneficios que se estendem além do paciente, envolvendo
a familia no processo terapéutico e capacitando os pais para identificar comportamentos e estimular
adequadamente seus filhos em casa.
d) Qualidade de Vida e Inclusdo Social: O tratamento visa proporcionar qualidade de vida, autoestima e melhor
convivéncia social para pessoas que necessitam de atendimento adequado para se integrarem na sociedade da
melhor forma possivel.

1.4 Necessidade de Continuidade

A urgéncia da contratagdo fundamenta-se na necessidade de continuidade da oferta do atendimento,
evitando a interrupcdo de um servico que ja demonstrou resultados positivos e é essencial para o desenvolvimento
das 48 (quarenta e oito) criangas e adolescentes atualmente atendidas pelo Programa Integretea.
1.5 Justificativa da Contratacao

Considerando a complexidade técnica da metodologia ABA, que exige profissionais especializados e
capacitados, e a auséncia destes profissionais no quadro de servidores da Administracdo, torna-se imprescindivel a
contratacdo de empresa especializada para garantir a continuidade e qualidade do atendimento oferecido pelo
Programa Integretea.

A contratagdo representa uma medida necessaria para assegurar o cumprimento da politica publica
municipal voltada ao atendimento de pessoas com TEA, promovendo inclusdo social, desenvolvimento humano e
qualidade de vida para este publico especifico e suas familias.
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2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso II da Lei
n° 14.133/2021
2.1 Plano de Contratacoes Anual (PCA)
O Municipio elabora Plano de Contratacdes Anual (PCA), contudo esta contratacdo especifica ndo consta
no PCA 2025, uma vez que o referido plano foi elaborado contemplando prioritariamente aquisi¢cdes de materiais.
Considerando que o PCA 2026 encontra-se em fase de elaboracdo, sera providenciada a inclusao desta
contratacdo no grupo correspondente do plano do proximo exercicio, assegurando o alinhamento com o
planejamento institucional da Administragao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso IIl da Lei n° 14.133/2021
3.1 Requisitos Técnicos dos Profissionais
A contratada devera dispor de, no minimo, um profissional integrante de sua equipe de trabalho que
atenda cumulativamente aos seguintes requisitos de formagao e capacitacdo:
a) Formagao Académica: Graduagdo em Pedagogia ou Educacdo Especial.
b) Especializagdes Obrigatdrias:
e Especializacdo em nivel lato sensu em Psicopedagogia ou Neuropsicopedagogia; e
e Especializacdo em nivel lato sensu em Anélise do Comportamento Aplicada (ABA), com no minimo 70%
concluido.
Observagdo: Caso o profissional ainda ndo tenha concluido a Especializacdo em ABA, devera comprovar através de
atestado ou documento similar (original ou cOpia autenticada) da instituicdo de ensino que possui no minimo 70%
da especializagdo concluida.
¢) Certificacdes Especificas:
e Certificagdo em Curso de Aplicador ABA; e
e (Capacitacdo em, no minimo, trés protocolos de avaliacdo ABA, devidamente comprovados através de
certificados, atestados ou documento equivalente.

3.2 Comprovacao de Vinculo Profissional
A comprovagdo de vinculo profissional entre o especialista (aplicador ABA) e a contratada devera ser
realizada mediante apresentacdo de um dos seguintes documentos:
e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); ou
e Contrato Social, no caso de sécio da empresa; ou
e Contrato de Trabalho formalizado entre as partes.
[ ]
3.3 Equipe Técnica Ampliada
e (Caso a contratada possua mais de um profissional especializado, podera apresentar a documentacdo para
cada membro de sua equipe técnica habilitada.
e Durante a vigéncia contratual, serd permitida a inclusdo de novos profissionais, desde que atendam
integralmente aos requisitos estabelecidos.
e Serad permitida a exclusdo de profissionais previamente apresentados, mediante solicitacdo formal e
justificativa, desde que ndo comprometa a capacidade técnica exigida.

3.4 Caracteristicas do Atendimento

Duracdo das Sessdes: 40 (quarenta) minutos por sessao

Proporcdo Profissional/Paciente: Conforme a demanda apresentada, respeitando a individualizacdo do
atendimento.

3.5 Requisitos de Infraestrutura
a) Local de Atendimento:
e  Os atendimentos serdo realizados na sede da contratada
e Sala apropriada para realizacdo dos atendimentos
e Equipada com todos os materiais, mobilidrios e recursos técnicos necessarios
e Ambiente seguro e compativel com as especificidades do publico atendido
b) Flexibilidade de Horarios:
e Agenda de atendimentos disponivel nos turnos manha e tarde, de segunda a sexta feira;
e Adequacdo de horarios conforme realidade das familias e rotina escolar dos pacientes;
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e Hordrios flexiveis para pacientes que necessitarem:
e Atendimentos de no minimo dois turnos, de segunda a sexta-feira;
e Atendimentos aos sdbados (turnos manha ou tarde);
e Especial atencdo aos pacientes que necessitam acompanhamento e transporte de familiar.

3.6 Condicoes de Execucao
a) Atendimento individual:
e O atendimento serd individualizado e conforme a necessidade especifica de cada paciente.
e Deverd ser realizado avaliagdo prévia para elaboracdo de programa terapéutico personalizado para cada
paciente.
b) Participagdo Familiar:
e  Deverad ser orientado os familiares do paciente durante o processo terapéutico.
e Deverd haver o envolvimento da familia do paciente no desenvolvimento das estratégias de intervencéo.
¢) Acompanhamento e Relatérios:
e Deverd ser elaborado de relatérios sobre a evolucdo dos pacientes, conforme solicitacdo Secretaria
Municipal de Educacdo

3.7 Critérios de Aceitacao
Os servicos serdo considerados adequadamente executados quando:
e Atenderem as especificacdes técnicas da metodologia ABA;
e Demonstrarem evolucdo no desenvolvimento dos pacientes;
e Mantiverem regularidade e pontualidade nos atendimentos;
e  Cumprirem os protocolos de seguranca e qualidade estabelecidos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso IV da Lei n°® 14.133/2021
4.1 Publico-Alvo e Dimensionamento

O Programa Integretea atende atualmente 48 (quarenta e oito) criancas e adolescentes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA). Poderad haver a inclusdo de novos pacientes ou até mesmo a reducdo deste nimero
conforme a necessidade da Administragdo Municipal.

4.2 Frequéncia e Modalidades de Atendimento

a) Atendimento Individualizado:
e Frequéncia minima: 1 (uma) sessdo semanal por paciente;
e Duragdo: 40 (quarenta) minutos por sessao; e

b) Avaliag6es Semestrais:
e Frequéncia: 2 (duas) avaliacbes por paciente/ano.
e Finalidade: Avaliacdo baseada na Analise do Comportamento Aplicada (ABA) e elaboracdo do Programa
Individualizado.

c) Programaco6es Semestrais:
e Frequéncia: 2 (duas) programacgdes por paciente/ano.
e Finalidade: Elaboragdo da programacdo das habilidades a serem desenvolvidas, repasse aos aplicadores e
supervisdo da aplicagao.

4.3 Memoria de Calculo Detalhada
ITEM 1 - AVALIAC()ES SEMESTRAIS ABA:
e Quantidade anual estimada: 96 (noventa e seis) avaliagdes
e (Calculo: 48 (quarenta e oito) pacientes x 2 avaliagdes semestrais = 96 (noventa e seis
avaliacGes/ano
e  Valor unitéario: R$ 860,00 (Oitocentos e sessenta reais) por avaliagdo
e  Subtotal anual estimado: R$ 82.560,00 (Oitenta e dois mil quinhentos e sessenta reais)

ITEM 2 - PROGRAMACGES SEMESTRAIS:
e Quantidade anual estimada: 96 (noventa e seis) programacdes
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e (Calculo: 48 (quarenta e oito) x 2 programagdes semestrais = 96 (noventa e seis)
programacdes/ano
e  Valor unitario: R$ 676,67 (Seiscentos e setenta e seis reais e sessenta e sete centavos) por programacao
e Subtotal anual estimado: R$ 64.960,32 (Sessenta e quatro mil, novecentos e sessenta reais e trinta e dois
centavos)

ITEM 3 - ATENDIMENTOS INDIVIDUALIZADOS:

e Quantidade anual estimada: 2.304 (dois mil trezentos e quatro) atendimentos

e (Calculo: 48 (quarenta e oito) x 48 semanas/ano = 2.304 (dois mil trezentos e quatro)
atendimentos/ano

Obs.: Considerando 48 semanas de atendimento no ano, descontando periodos de recesso.

e  Valor unitario: R$ 134,18 (Cento e trinta e quatro reais e dezoito centavos) por atendimento/sessédo

e Subtotal anual estimado: R$ 309.150,72 (Trezentos e nove mil, cento e cinquenta reais e setenta e dois

centavos)

4.4 Documentos de Suporte as Estimativas
As estimativas baseiam-se nos seguintes elementos:
a) Histdrico de Atendimento:
e Dados do Programa Integretea desde sua implementacdo em 2021;
e Registro de 48 (quarenta e oito) pacientes atualmente atendidos; e
e  Experiéncia acumulada na execugdo da metodologia ABA.
b) Especificagdes Técnicas:
e Protocolos de avaliagdo ABA estabelecidos;
e Metodologia de elaboragdo de programas individualizados; e
e Padroes de qualidade e frequéncia de atendimento.
¢) Pesquisa de Mercado:
e Valores praticados por empresas especializadas em terapia ABA, contratos similares de outros érgaos
publicos e licitacon.
e Compatibilidade com padrdes regionais de prestacdo do servico.

4.4 Periodos de Atendimento e Recessos
a) Continuidade Anual:
e Atendimento continuo durante todo o ano letivo
e Recessos permitidos: Conforme calendério escolar, por no maximo 30 (trinta) dias no ano, sendo no més
de janeiro e julho.
e Recessos devem ser previamente acordados com a Secretaria Municipal de Educacdo

b) Flexibilidade de Horarios:
e De segunda a sexta-feira
e Sabado (turno da manha) - para casos especificos

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021
5.1 Anaélise das Alternativas Possiveis
5.1.1 Metodologia Terapéutica:

A metodologia Analise do Comportamento Aplicada (ABA) foi selecionada como Unica alternativa viavel
para o Programa Integretea, considerando que o programa ja foi implementado em 2021 com base nesta
abordagem, demonstrando eficacia comprovada no atendimento das 48 (quarenta e oito) criancas e adolescentes
atualmente assistidas.

Justificativa Técnica da Escolha:
e Eficacia Cientifica Comprovada: Estudos apontam que 80% dos casos de Transtorno do Espectro Autista

(TEA) apresentam boa evolug¢do com a terapia ABA

e Individualizacdo do Tratamento: Cada individuo recebe intervencdo conforme sua necessidade e
individualidade especifica

e Qualidade de Vida: O tratamento visa proporcionar qualidade de vida para o paciente

e Acompanhamento Especializado: Importancia do acompanhamento com profissional capacitado na area

Documento assinado eletronicamente por NADIA REJANE IOST, em 12/09/2025, as 10:19:39

Documento assinado eletronicamente por JOSELAINE DILLENBURG, Secretario(a) de Educacéao, em 10/09/2025, as 17:40:39
Para conferir a autenticidade do documento acesse https://grp.naometoquers.com.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela XWTF.SJJ7.6B09.KO2F



. pOE)ER EXECUTIVO DE wk
NAO-ME-TOQUE ‘g
—\\

PODER EXECUTIVO DE

NAO-ME-TOQUE

5.1.2 Modalidade de Execucao
Analise: Terceirizacdao x Execucao Direta
a) Opcéo Analisada 1: Contratagdo de Profissionais Concursados
e Viabilidade: Inviavel
e Justificativa: Auséncia de cargo e de profissionais qualificados no quadro permanente da Administracdo
Publica do Municipio de Ndo-Me-Toque
e Limitacoes Identificadas:
e Falta de pessoal qualificado em metodologia ABA
e Auséncia de local adequado para atendimento
e  (Caréncia de estrutura fisica especializada
b) Opcdo Analisada 2: Terceirizagdo do Servico (Opcédo escolhida)
e Viabilidade: Viavel e adequada
e Vantagens:
e  Acesso a profissionais especializados e certificados
e Utilizacdo de infraestrutura adequada da contratada
e Flexibilidade de horérios e modalidades de atendimento
e Continuidade do servico ja em funcionamento

5.1.3 Local de Atendimento
a) Opcéo Analisada 1: Atendimento Domiciliar
e Viabilidade: Inadequada.
e Justificativa: A metodologia ABA exige ambiente preparado especificamente para este tipo de
atendimento, com materiais diferenciados e estrutura técnica apropriada.
b) Opcédo Analisada 2: Atendimento na Sede da Contratada (Opcdo Escolhida)
e Viabilidade: Adequada e necesséria.
e Vantagens:
e Ambiente controlado e preparado tecnicamente.
e Disponibilidade de materiais especializados.
e  Estrutura fisica compativel com as especificidades do publico atendido
e Sala de observagdo/espera para familiares.

5.1.4 Modalidade de Atendimento
a) Opcéo Analisada 1: Atendimento em Grupo
e Viabilidade: Inviavel
e Justificativa: A metodologia ABA exige atendimento individualizado, considerando as especificidades e
necessidades Unicas de cada paciente com TEA.
b) Opcdo Analisada 2: Atendimento Individual (Opgao Escolhida)
e Viabilidade: Unica modalidade adequada
e Justificativa Técnica: Necessidade de personalizacdo das intervencGes conforme caracteristicas individuais
de cada paciente.

5.2 Pesquisa de Fornecedores
5.2.1 Disponibilidade no Mercado
a) Mercado Local (Municipio):
e Quantidade de empresas: Identificadas 03 (trés) empresas especializadas com sede no Municipio de N&o-
Me-Toque/RS.
e (Capacidade de atendimento: Suficiente para atender a demanda.
b) Mercado Regional:
e Quantidade de empresas: Identificadas 03 (empresas) empresas adicionais na regido, sendo 02 (duas) no
Municipio de Carazinho e 01 (uma) no Municipio de Tapera.
e  Abrangéncia: Ampla disponibilidade de fornecedores especializados
Conclusao: O mercado apresenta competitividade adequada para garantir disputa efetiva no processo licitatorio.

5.2.2 Pesquisa de Precos
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Metodologia Utilizada: A pesquisa de precos foi realizada através de consulta direta em:
e Portal Licitacon
e Painel de Precos de érgaos publicos
e Fornecedores locais e regionais.

Resultados da Pesquisa:
a) Atendimento Individualizado (40 minutos):
e Valor de referéncia: R$ 134,18 por sesséo.
e Compatibilidade: Valor compativel com o mercado regional.
e Variagdo: Ndo ha diferenga significativa entre fornecedores da regido.

b) Programacédo Semestral:
e Valor de referéncia: R$ 676,67 por programagéo.
e Compatibilidade: Valor compativel com o mercado regional.
e Variagdo: Ndo ha diferenca significativa entre fornecedores da regido.

c) Avaliacao Semestral ABA:
e  Valor de referéncia: R$ 860,00 por avaliacdo.
e Compatibilidade: Valor compativel com o mercado regional.
L]
5.3 Justificativa Técnica da Solucao Escolhida
5.3.1 Fundamentacgao Cientifica
A escolha da metodologia ABA fundamenta-se em:
a) Evidéncias Cientificas:
e Taxa de eficacia de 80% nos casos de TEA.
e Reconhecimento internacional da metodologia.
e Resultados comprovados em qualidade de vida.
b) Caracteristicas Técnicas:
e Abordagem comportamental baseada em evidéncias.
e Possibilidade de mensuracao objetiva dos resultados.
e Adaptabilidade as necessidades individuais.
¢) Beneficios Terapéuticos:
e Desenvolvimento de habilidades sociais e comunicativas.
e Reducdo de comportamentos inadequados.
e Aumento da autonomia e independéncia.
e Melhoria na interagdo familiar e social.

5.3.2 Adequacéao ao Publico-Alvo
a) Especificidades do TEA:
e Necessidade de intervencao individualizada.
e Importancia da consisténcia metodoldgica.
e Exigéncia de profissionais altamente especializados.
e Ambiente controlado para maximizar resultados.
b) Alinhamento com Necessidades:
e Metodologia adequada as caracteristicas do publico atendido.
e Flexibilidade para adaptacdo as necessidades familiares.
e Possibilidade de acompanhamento continuo da evolugéo.

5.4 Justificativa Economica da Solucao Escolhida
5.4.1 Andlise Custo-Beneficio
a) Vantagens Econdmicas da Terceiriza¢do:
e  Economia de Investimento: Ndo necessidade de investimento em infraestrutura propria.
e Flexibilidade Orcamentéria: Pagamento conforme demanda efetiva.
e Reducdo de Custos Indiretos: Ndo ha custos com capacitagdo, equipamentos e manutencao.
e Otimizacdo de Recursos: Aproveitamento da expertise ja existente no mercado.
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b) Comparacdo com Execucdo Direta:
e  Custo de Implementacdo: Terceirizacao elimina custos de estruturacéo.
e Tempo de Implementacao: Terceirizacdo permite continuidade imediata.
e Qualidade Técnica: Terceirizagdo garante acesso a profissionais especializados.

5.4.2 Sustentabilidade Financeira
a) Compatibilidade Orcamentéria:
e Valores compativeis com dotacdo orcamentaria disponivel
e  Precos alinhados com praticados no mercado publico
e Possibilidade de controle efetivo dos gastos
b) Previsibilidade de Custos:
e Valores unitarios definidos facilitam planejamento or¢gamentario
e Auséncia de custos ocultos ou adicionais
e Transparéncia na composicdo dos precos

5.5 Analise de Viabilidade das Alternativas
5.5.1 Alternativa 1: Execucao Direta (Servidores Concursados)
a) Viabilidade Técnica:
e INVIAVEL - Auséncia de profissionais com formacao especifica em ABA no quadro permanente.
e Necessidade de criacdo de cargo no quadro de servidores e realizacdo de concurso publico especifico para
area altamente especializada.
e Tempo prolongado para capacitacdo e certificagdo dos profissionais.
e Dificuldade de manutencdo da atualizacdo técnica continuada.
b) Viabilidade Operacional:
e INVIAVEL - Falta de infraestrutura fisica adequada no municipio.
e Necessidade de investimento em salas especializadas, materiais e equipamentos.
e Auséncia de estrutura de supervisdo técnica especializada.
e Dificuldade de flexibilizacdo de horéarios dentro da estrutura publica.
¢) Viabilidade de Mercado:
e LIMITADA - Escassez de profissionais especializados em ABA no mercado de trabalho.
e  Competicdo com setor privado por profissionais qualificados.
e Dificuldade de atracdo e retencdo de talentos especializados.
e Custos elevados de capacitacdo e manutencdo da equipe.
Conclusao: Alternativa inviavel a curto e médio prazo.

5.5.2 Alternativa 2: Terceirizacao via Licitacao Tradicional
a) Viabilidade Técnica:
e VIAVEL - Acesso a profissionais j capacitados e certificados.
e Empresas especializadas com expertise consolidada.
e Metodologia ja testada e aprovada no Programa Integretea.
e  Garantia de atualizagdo técnica continuada pelos fornecedores.
b) Viabilidade Operacional:
e PARCIALMENTE VIAVEL - Empresas possuem infraestrutura adequada.
e Flexibilidade de horarios e modalidades de atendimento.
e RISCO CRITICO: Possibilidade de descontinuidade total se empresa atual ndo vencer.
e Dificuldade de gestdo da transicdo de 48 (quarenta e oito) pacientes ja vinculados.
¢) Viabilidade de Mercado:
e  VIAVEL - Existéncia de pelo menos 06 (seis) empresas (3 locais + 3 regionais).
e Competitividade adequada para processo licitatorio.
e  Pregos compativeis com orcamento disponivel.
LIMITACAQ: Apenas 1 empresa vencedora para atender todos os pacientes.
d) Riscos Identificados:
e Perda de vinculos terapéuticos: 48 (quarenta e oito) criangas podem perder profissionais conhecidos ha 4
anos.
e Trauma para pacientes: Mudanca forcada de profissionais e ambiente.
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e Descontinuidade: Risco de interrupcao durante transicao.
e Resisténcia familiar: Familias podem nao aceitar mudanca de prestador.
Conclusao: Alternativa tecnicamente vidvel, mas INADEQUADA considerando os vinculos ja estabelecidos.

5.5.3 Alternativa 3: Credenciamento (RECOMENDADA)

a) Viabilidade Técnica:

PLENAMENTE VIAVEL - Permite acesso a multiplos fornecedores qualificados.
Possibilidade de atendimento de demanda variavel.

Flexibilidade na escolha de prestadores conforme especialidade.

e Manutengdo de padrdes técnicos através de requisitos de credenciamento.

e Preservagdo da continuidade terapéutica
b) Viabilidade Operacional:

VIAVEL - Gestdo facilitada através de critérios claros de distribuico.
Controle de qualidade mantido através de requisitos uniformes.
Flexibilidade operacional para atender diferentes necessidades.

e Facilidade de implementacdo sem trauma para pacientes atuais.
¢) Viabilidade de Mercado:

PLENAMENTE VIAVEL - Mercado com niimero suficiente de empresas (8 empresas).
Competitividade mantida através de tabela de pregos Unica.
Flexibilidade para entrada de novos prestadores.

e Ampliacdo da capacidade de atendimento conforme crescimento da demanda.
d) Andlise Especifica do Credenciamento: Vantagens Estratégicas:

e  Preservacdo de vinculos: Familias mantém profissionais de confianga.

e Livre escolha familiar: Respeito a autonomia das familias.

e Flexibilidade total: Atendimento conforme necessidades especificas

e Reducdo de riscos: Ndo dependéncia de fornecedor Unico.

e Crescimento sustentavel: Facilita expansdo do programa.

e Competitividade continua: Mdltiplas empresas simultaneamente.

e) Critérios de distribuicdo estabelecidos:

e Livre opgdo da familia ou responsavel legal (critério primario).

e Continuidade terapéutica - preferéncia para empresa ja atendendo.
Disponibilidade de horarios da credenciada.

Proximidade geografica - facilitar deslocamento das familias.
f) Adequacdo ao Programa Integretea:

e PLENAMENTE ADEQUADA para o contexto atual, considerando:
Preservacdo dos vinculos de 48 (quarenta e oito) pacientes ja em atendimento ha 4 anos.
Respeito a escolha familiar como principio fundamental.
Flexibilidade operacional compativel com estrutura municipal.
Continuidade sem traumas para criancas e adolescentes.

e Facilidade de expansao conforme crescimento da demanda.
g) Gestdao Administrativa Simplificada:

e  Critérios objetivos de distribuicdo reduzem complexidade.

e Controle unificado através de requisitos padronizados.

e Fiscalizacdo facilitada por indicadores comuns.

e  Relatorios consolidados por credenciada.

5.5.4 Alternativa 4: Atendimento Domiciliar
a) Viabilidade Técnica:
INVIAVEL - Metodologia ABA exige ambiente controlado e preparado.
e Necessidade de materiais especificos ndo disponiveis em domicilio.
e Dificuldade de manutencdo de condicOes ideais de atendimento.
e Interferéncias ambientais que comprometem a eficacia terapéutica.
b) Viabilidade Operacional:
e INVIAVEL - Logistica complexa para deslocamento de profissionais e materiais.
e Dificuldade de supervisdo técnica adequada.
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e Impossibilidade de padronizacdo das condi¢des de atendimento.
e Custos elevados de deslocamento e tempo improdutivo.
¢) Viabilidade de Mercado:
e LIMITADA - Poucos fornecedores oferecem atendimento domiciliar ABA.
e  Custos significativamente superiores ao atendimento em sede.
e Qualidade técnica comprometida pelas limitagdes ambientais.
d) Conclusao: Alternativa inadequada para metodologia ABA.

5.5.5 Alternativa 5: Atendimento em Grupo
a) Viabilidade Técnica:
e INVIAVEL - Metodologia ABA fundamenta-se na individualizacdo.
e  Caracteristicas do TEA exigem abordagem personalizada.
e Impossibilidade de adequacdo as necessidades especificas de cada paciente.
e Comprometimento da eficacia terapéutica comprovada.
b) Viabilidade Operacional:
e  TEORICAMENTE VIAVEL - Menor necessidade de profissionais e espacos.
e Reducdo de custos operacionais.
e Maior capacidade de atendimento simultaneo.
¢) Viabilidade de Mercado:
e LIMITADA - Poucos fornecedores especializados em atendimento grupal para TEA.
e Metodologia ndo reconhecida como eficaz para este publico especifico.
d) Conclusao: Alternativa tecnicamente inadequada para o publico-alvo.

5.6 Matriz Comparativa de Alternativas

Alternativa Viabilidade Viabilidade Viabilidade Preservacao | Escolha | Recomendacao
Técnica Operacional de Mercado de Vinculos | Familiar

Execugdo Direta INVIAVEL INVIAVEL LIMITADA N/A N/A NAO

Licitacdo VIAVEL PARCIALMENTE | VIAVEL RISCO ALTO | NAO NAO

Tradicional VIAVEL

Credenciamento | PLENAMENTE | VIAVEL PLENAMENTE | GARANTIDA | SIM SIM
VIAVEL VIAVEL

Atendimento INVIAVEL INVIAVEL LIMITADA N/A N/A NAO

Domiciliar

Atendimento em | INVIAVEL TEORICAMENTE | LIMITADA N/A N/A NAO

Grupo VIAVEL

5.7 Analise Deciséria Final

5.7.1 Critérios Determinantes para a Escolha

a) Preservacao de Vinculos Terapéuticos (CRITICO):
e 48 (quarenta e oito) criangas e adolescentes ja em atendimento ha 4 anos (desde 2021).
e Vinculos estabelecidos sdo fundamentais para eficacia da terapia ABA.
e Risco inaceitavel de trauma por mudanca forcada de profissionais.

b) Respeito a Autonomia Familiar (FUNDAMENTAL):
e Livre escolha da familia como direito basico.
e  Familias conhecem melhor as necessidades especificas de seus filhos.
e Confianca no profissional é elemento essencial do tratamento.

¢) Continuidade sem Interrupcdo (ESSENCIAL):
e Programa ja consolidado e funcionando adequadamente.
e Nao pode haver descontinuidade no atendimento.
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e Transicdo deve ser imperceptivel para os pacientes.
d) Flexibilidade Operacional (IMPORTANTE):
e Atendimento de demanda variavel conforme necessidades.
e Crescimento sustentavel do programa.
e Adaptacdo as especificidades de cada familia.

5.7.2 Fundamentacdo da Recomendacao: CREDENCIAMENTO
a) Justificativas Técnicas:
e Metodologia ABA preservada com todos os prestadores qualificados
e  Padrdes técnicos uniformes através de requisitos de credenciamento
e  Supervisdo técnica mantida independentemente do prestador
Qualidade assegurada por critérios rigorosos de habilitacdo
b) Justificativas Operacionais:
e Implementacdo imediata sem trauma para pacientes atuais
e  Gestdo simplificada através de critérios objetivos de distribuicdo
e Controle efetivo por meio de indicadores padronizados
e Flexibilidade total para atender necessidades especificas
¢) Justificativas Econdmicas:
e  Competitividade mantida com tabela Unica de precos
e  Economia de escala com multiplos prestadores
e Pagamento por demanda efetiva sem desperdicios
e Sustentabilidade financeira a longo prazo
d) Justificativas Sociais:
e Respeito aos direitos das familias e autonomia de escolha
e Preservacdo do bem-estar das criangas e adolescentes
e Continuidade terapéutica sem interrupgdes traumaticas
e Incluséo social facilitada pela proximidade geografica

5.8 Conclusdo do Levantamento de Mercado
Com base na andlise detalhada e comparativa de todas as alternativas disponiveis, recomenda-se a ado¢do

do CREDENCIAMENTO como modalidade de contratacdo para o Programa Integretea, pelas seguintes razdes
conclusivas:
a) Adequagao técnica plena:

e Unica alternativa que preserva a continuidade terapéutica estabelecida.

e Mantém padrdes de qualidade através de requisitos uniformes.

e Garante acesso a profissionais especializados e atualizados.
b) Viabilidade operacional superior:

e Implementacdo sem traumas para os 48 (quarenta e oito) pacientes atuais.

e  Gestao facilitada por critérios objetivos e transparentes.

e Flexibilidade para crescimento e adaptagdo as necessidades.
¢) Competitividade de mercado otimizada:

e Participacdo simultanea de varias empresas especializadas

e Manuten¢do da competitividade através de precos tabelados

e  Estimulo a melhoria continua da qualidade dos servicos
d) Respeito aos principios fundamentais:

e Interesse publico: Continuidade de politica publica consolidada

e Eficiéncia: Otimizagdo de recursos sem desperdicios

e Economicidade: Melhor relacao custo-beneficio

e Dignidade humana: Respeito aos vinculos e escolhas familiares
e) Sustentabilidade a longo prazo:

e Facilita expansdo do programa conforme demanda

e  Reduz riscos operacionais por diversificacdo de prestadores

e Permite adaptacdo as mudancas de necessidades ao longo do tempo
CONCLUSAO FINAL: O credenciamento representa a Unica alternativa plenamente adequada para garantir a
continuidade, qualidade e expansdo sustentavel do Programa Integretea, respeitando os vinculos ja estabelecidos,
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a autonomia das familias e os principios da Administracdo Publica, constituindo-se na solu¢cdo mais vantajosa para
0 interesse publico e para o bem-estar das criangas e adolescentes atendidas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso VI da Lei n® 14.133/2021
6.1 Valor Total Estimado

Valor global anual estimada: R$ 456.671,04

Modalidade de contratacdo: credenciamento com pagamento por demanda efetiva

Periodo de vigéncia: 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo conforme legislagéo vigente

6.2 Composicao Detalhada dos Precos
6.2.1 Tabela de Pregos Unitarios

Item | Descricao do Servico Unidade Valor Quantidade Valor Total
Unitario | Anual Estimada | Estimado
anual
1 Avaliacdo semestral baseada na Anélise do | Avaliagdo R$ 860,00 | 96 R$ 82.560,00

Comportamento  Aplicada (ABA) e
elaboracdo do Programa Individualizado

2 Elaboragdo semestral da programacao das | Programacdo | R$ 676,67 | 96 R$ 64.960,32
habilidades a serem desenvolvidas,
supervisdo e acompanhamento

3 Atendimento individualizado a crianga ou | Sessdo R$ 134,18 | 2304 R$ 309.150,72
adolescente (40 minutos)

TOTAL GERAL | R$ 456.671,04

6.3 Metodologia de Distribuicao Orcamentaria
6.3.1 Modelo de Pagamento: PAGAMENTO POR DEMANDA EFETIVA
e N&o hé valor minimo garantido por credenciada
e Pagamento apenas pelos servicos efetivamente prestados
e Distribuicéo livre conforme demanda dos pacientes e escolha das familias
6.3.2 Critérios de Distribuicgo: ORDEM DE PRIORIDADE
e Livre opcdo da familia ou responsavel legal do paciente
e  Continuidade terapéutica - preferéncia para credenciada ja atendendo
e Disponibilidade de horérios da credenciada
Proximidade geografica - facilitar deslocamento das familias

[
6.4. Pesquisa de Precos Realizada
e  Portal Licitacon
e  Painel de Pregos de 6rgéos publicos
e Fornecedores locais e regionais
Metodologia:
e Consulta a contratos similares de outros municipios
e Andlise de precos praticados em contrata¢des publicas
e Comparagdo com valores de mercado regional
e Pesquisa de precos direta com fornecedores
Resultado:
e Valores propostos compativeis com pregos praticados no mercado publico
e Nao ha diferenca significativa entre fornecedores da regido
e  Precos adequados a realidade orcamentaria municipal

6.5 Analise de Economicidade
6.5.1 Vantagens do Modelo de Credenciamento
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a) Economia operacional:

e Pagamento apenas pelo efetivamente utilizado

e Sem custos fixos ou valores minimos garantidos
Flexibilidade orcamentéaria conforme demanda real

e Otimizacdo de recursos através da competitividade
b) Economia administrativa:

e Reducdo de custos de gestdo contratual

e Simplificagdo dos processos de pagamento

e Controle efetivo através de sistema unificado

e Transparéncia na utilizacdo dos recursos
A estimativa baseia-se em pesquisa de mercado consistente, contratos de referéncia e metodologia
transparente, garantindo a melhor aplicacao dos recursos publicos para continuidade e qualidade do Programa
Integretea.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso VII da Lei n° 14.133/2021
7.1 Visao Geral da Solugao
A solugdo proposta consiste no credenciamento de empresas especializadas em atendimento terapéutico com base
na metodologia Anédlise do Comportamento Aplicada (ABA) para dar continuidade e expandir o Programa
Integretea, garantindo atendimento individualizado, de qualidade e respeitando a autonomia de escolha das
familias.
7.2 Publico-Alvo e Critérios de Elegibilidade
7.2.1 Beneficiarios do Programa
a) Publico atendido:
e Criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
e  Faixa etaria: Conforme diagnodstico e necessidade terapéutica
e Quantidade atual: 48 pacientes, com possibilidade de expansao
7.2.2 Requisitos para Acesso aos Atendimentos
Para que os atendimentos sejam disponibilizados, é necessario que a crianca ou adolescente atenda aos seguintes
critérios:
a) Vinculo Educacional ou Residencial:
e  Estar devidamente matriculada na escola de ensino da rede privada do Municipio; OU
e  Ser residente no Municipio, independentemente da rede de ensino
b) Diagnéstico Médico:
e  Possuir diagnostico de TEA (Transtorno do Espectro Autista)
e Diagnostico devidamente comprovado mediante laudo médico
e laudo emitido por profissional habilitado
7.3 Estrutura Operacional da Solucao
7.3.1 Modalidade de Atendimento
a) Atendimento individualizado:
e Duragdo: 40 (quarenta) minutos por sessao
e Frequéncia: Minimo de 1 (uma) sessdo semanal por paciente
e Local: Sede das empresas credenciadas
e Metodologia: Analise do Comportamento Aplicada (ABA)
b) Avaliacdes e programacdes:
e Avaliagdes semestrais: Analise comportamental e elaboracdo de programa individualizado
e Programacdes semestrais: Definicdo de habilidades a desenvolver e supervisdo técnica
7.3.2 Infraestrutura das Credenciadas:
e Sede propria ou alugada, com salas apropriadas para atendimento
e Equipamentos e materiais necessarios para metodologia ABA
e Mobilidrio adequado as especificidades do publico TEA
e Sala de observacdo/espera para familiares
e Ambiente seguro e compativel com as necessidades dos pacientes
7.3.3. Flexibilidade de horarios:
e Turnos regulares: Manha e tarde (segunda a sexta-feira).
e Atendimento aos sabados: Turno da Manhd para casos especificos
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e Adequacgdo familiar: Horarios compativeis com rotina escolar e familiar
7.4 Processo de Execucao dos Servicos
a) Encaminhamento do paciente:

e Identificacdo pela Secretaria Municipal de Educagéo

e Verificacdo dos critérios de elegibilidade

e Distribuicdo conforme critérios estabelecidos
b) Inicio dos atendimentos:

e Prazo: Conforme demanda apds assinatura contratual

e Avaliagdo inicial para programa individualizado

e  Execucdo dos atendimentos especializados

7.5 Beneficios Esperados
a) Para pacientes:
e Desenvolvimento de habilidades sociais e cognitivas
e  Melhoria na comunicacdo e autonomia
e Facilitacdo da inclusdo escolar
b) Para familias:
e Orientacdo especializada
e Reducdo do estresse familiar
e  Melhoria na dindmica familiar
¢) Para sociedade:
e  Promocao da inclusdo social
e Reducdo do preconceito
e Fortalecimento de politicas publicas

7.6 Conclusao da Solucao

A solucdo proposta através do credenciamento de empresas especializadas em metodologia ABA representa
uma abordagem integral e sustentavel para continuidade e expansdo do Programa Integretea, caracterizada por:

e Adequacdo técnica as necessidades especificas do publico TEA

e Flexibilidade operacional para atender diferentes demandas

e Respeito a autonomia das familias na escolha do prestador

e Qualidade assegurada através de requisitos rigorosos

e Eficiéncia econdmica mediante pagamento por demanda

e Impacto social positivo na comunidade

A implementacdo desta solucdo garantird a continuidade sem traumas para os 48 pacientes atualmente
atendidos, ao mesmo tempo em que viabiliza a expansdo do programa conforme crescimento da demanda, sempre
mantendo os mais altos padrdes de qualidade no atendimento especializado para criancas e adolescentes com
Transtorno do Espectro Autista.

8. JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso VIII da Lei n° 14.133/2021
8.1 Analise da Natureza da Contratacao
8.1.1 Indivisibilidade dos Servicos por Paciente

Os servicos objeto desta contratacdo (avaliacbes, programacdes e atendimentos ABA) ndo podem ser
parcelados quando considerados individualmente por paciente, pois constituem um conjunto integrado e
interdependente de atividades terapéuticas:

e Avaliacdo semestral — fundamenta a elaboracdo do programa individualizado

e  Programacao semestral — define as habilidades a serem desenvolvidas

e Atendimentos individualizados — executam as intervenc¢des planejadas

A separacdo destes servicos comprometeria a eficacia terapéutica e a continuidade metodoldgica exigida pela
Andlise do Comportamento Aplicada (ABA).

8.1.2 Parcelamento por Muiltiplos Prestadores

Considerando que diversos prestadores de servicos estdo aptos a realizar este tipo de atendimento
especializado, o parcelamento é plenamente aplicavel através do credenciamento de multiplas empresas,
permitindo que diferentes prestadores atendam diferentes pacientes.
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8.2 Vantagens do Parcelamento
a) Operacionais:
e Nao condicionamento a empresa Unica
e Flexibilidade de recursos humanos
e  Flexibilidade de horarios
e  Preservacdo de vinculos terapéuticos
b) Técnicas:
e Continuidade com profissionais conhecidos
e Aproveitamento de expertise especifica
e Diversidade de abordagens dentro da metodologia ABA
¢) Administrativas:
e Gestao facilitada de contratos menores
e Controle de qualidade individualizado
e Flexibilidade para ajustes especificos

8.3 Reducgao de Riscos
a) Operacionais:

e  Mlltiplos prestadores garantem continuidade

e Diversificacdo reduz riscos de descontinuidade

e  Flexibilidade para substituicdo quando necessario
b) Contratuais:

e Contratos menores sdo mais faceis de gerenciar

e  Problemas localizados ndo afetam todo o programa

e  Maior transparéncia na avaliacdo
8.4 Conclusao sobre o Parcelamento

Recomenda-se a adogao do parcelamento através do credenciamento de mdultiplas empresas especializadas,
por representar a solu¢cdo mais vantajosa para a Administracdo Publica e para o interesse publico, garantindo a
continuidade sem traumas para os pacientes atuais, flexibilidade para atendimento de novas demandas, qualidade
através da competitividade entre prestadores seguranca através da diversificacdo de riscos e eficiéncia na utilizacdo
de recursos publicos

O parcelamento constitui-se, portanto, na estratégia mais adequada para garantir a continuidade, qualidade e
expansdo sustentavel do Programa Integretea.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021
a) O credenciamento representa a continuidade da mesma forma de contratacdo atual, que esta funcionando muito
bem héa 4 anos (desde 2021), garantindo:

e  Eficacia terapéutica comprovada com os 48 pacientes atendidos;

e Satisfacdo das familias com os resultados obtidos;

e Qualidade técnica consolidada através da metodologia ABA; e

e  Gestdo administrativa ja testada e aprovada.
b) Pagamento apenas pelos servicos efetivamente prestados.
¢) Flexibilidade orcamentaria conforme necessidade real.
d) Melhor controle de gastos através de demanda especifica.
e) A gestdo do credenciamento sera realizada por equipe enxuta e especializada, composta:

e 01 gestor do contrato — Secretaria Municipal de Educacao;

e 01 Coordenadora da Educacédo Especial - fiscal técnico dos servicos; e

e (2 Servidores - fiscais da parte administrativa dos servicos.
f) Economia em infraestrutura, pois os servicos serdo prestados na sede das contratadas.
g) Economia em materiais e equipamentos, pois estes serdo de responsabilidade da contratada.

Os resultados pretendidos demonstram que o credenciamento constitui a alternativa mais vantajosa para

a Administracdo Publica, proporcionando economia significativa, eficiéncia operacional e qualidade técnica
superior, atendendo plenamente aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Documento assinado eletronicamente por NADIA REJANE IOST, em 12/09/2025, as 10:19:39

Documento assinado eletronicamente por JOSELAINE DILLENBURG, Secretario(a) de Educacéao, em 10/09/2025, as 17:40:39
Para conferir a autenticidade do documento acesse https://grp.naometoquers.com.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela XWTF.SJJ7.6B09.KO2F



. pOE)ER EXECUTIVO DE ]
NAO-ME-TOQUE .g
—\\

PODER EXECUTIVO DE

NAO-ME-TOQUE

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso X da Lei n° 14.133/2021
10.1 Providéncias Documentais e Procedimentais
10.1.1 Documentos a Serem Elaborados:
Previamente a celebragdo dos contratos administrativos decorrentes do credenciamento, deverdo ser elaborados
os seguintes documentos:
a) Edital de Credenciamento:
e Elaboracdo do edital especifico para credenciamento de empresas
e Definicdo clara dos critérios de habilitacdo e qualificagdo técnica
e  Estabelecimento dos procedimentos de credenciamento
e Especificacdo dos requisitos técnicos e operacionais
b) Termo de Referéncia:
e Detalhamento técnico completo dos servicos a serem prestados
e Especificacdo da metodologia ABA a ser aplicada
e Definicdo dos critérios de qualidade e acompanhamento
e  Estabelecimento dos indicadores de desempenho
¢) Orcamentos Detalhados:
e Consolidagdo das estimativas de custos por item de servico
e Memorias de calculo fundamentadas
e Pesquisa de precos atualizada
Planilhas or¢camentarias por credenciada

10.2 Aprovacoes Necessarias
10.2.1 Instancias de Aprovacao

O processo de credenciamento devera ser submetido a aprovagdo das seguintes autoridades:
a) Secretario Municipal de Educacéo:

e  Aprovacao técnica do Estudo Técnico Preliminar
Validacdo dos critérios de credenciamento

e Autorizacdo para prosseguimento do processo

e Designacdo da equipe de gestdo e fiscalizacdo
b) Prefeito Municipal:

e Aprovacao final do processo de credenciamento
Autorizagdo para publicacdo do edital
Ratificacdo das condicdes contratuais
Autorizagdo para assinatura dos contratos

10.3 Adequacao Orcamentaria
10.3.1 Dotacao Orcamentaria
A dotagdo orcamentaria para a contratacdo ja esta contemplada no orcamento vigente, conforme a

seguir:
Programas/Acoes Orcamentarias:

e 2046 — Manutencao do Ensino Fundamental

e 2055 - Manutengao da Educacdo Infantil — Creche

e 2059 — Manutencdo da Educacgdo Pré-Escolar
Elemento de Despesa:

e 3.3.90.39.05.00.00.00 — Servicos Técnicos Profissionais — Pessoa Juridica

10.4. Equipe de Gestao e Fiscalizacao
A equipe responsavel pela gestdo e fiscalizagdo contratual serd composta por:
e 01 gestora do contrato — Secretaria Municipal de Educacao;
e 01 Coordenadora da Educacdo Especial - fiscal técnico dos servicos; e
02 Servidores - fiscais da parte administrativa dos servigos

10.4.1. Responsabilidades e atribuicoes especificas da equipe de gestao e fiscalizacao
a) Gestora do Contrato (Secretaria):
e Coordenacdo geral do programa
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e Tomada de decisbes estratégicas
e Interface com prestadores credenciados
e Aprovagdo de pagamentos e alteracdes

b) Fiscal Técnico (Coordenadora da Educacao Especial):
e Acompanhamento da qualidade técnica dos servicos

e Verificacdo do cumprimento da metodologia ABA

e Avaliagdo dos resultados terapéuticos

e Orientacdo técnica quando necessario

e Controle de frequéncia e pontualidade do paciente

c) Fiscais Administrativos (2 Servidores):

e Verificacdo de documentacdo juridica, fiscal e trabalhista

e Acompanhamento de pagamentos

e  Gestdo de relatdrios e registros dos servicos administrativos.

Dessa forma, a Administracdo esta preparada para implementar o credenciamento de forma eficiente, eficaz e
em conformidade com todos os requisitos legais e técnicos necessarios.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso XI da Lei n°
14.133/2021
11.1 Identificacao de Contratagoes Correlatas
11.1.1 Contrataces de Apoio ao Programa Integretea
Embora os servicos de metodologia ABA seja operacionalmente independente, foram identificadas duas
contratagdes correlatas que complementam o atendimento integral as criancas e adolescentes com TEA:
a) Transporte Especializado:
e Responsabilidade: Municipio, através da Secretaria Municipal de Saude
e Finalidade: Transporte de pacientes cujas familias ndo possuem condicdes proprias de deslocamento
e  Publico: Familias em situacdo de vulnerabilidade social ou sem meio de transporte proprio
e Modalidade: Oferta municipal conforme necessidade identificada
a.1) Caracteristicas da correlagdo:
e Natureza: Servico complementar ao atendimento ABA
e Dependéncia: Ndo ha dependéncia operacional entre os servicos
e  Gestao: Independente, ndo interfere na execugao dos servicos ABA e é realizado pela secretaria de salde
e Impacto: Facilita, pois melhora acessibilidade sem ser obrigatério
b) Servicos de Fonoaudiologia:
e Responsabilidade: Secretaria Municipal de Saude.
e Finalidade: Atendimento fonoaudiol6gico complementar aos pacientes com TEA.
e Publico: Criangas e adolescentes que necessitam de intervencdo fonoaudioldgica.
e Modalidade: Servico fornecido através da Rede Municipal de Saude.
b.1) Caracteristicas da correlagdo:
e Natureza: Servico complementar de saude.
e Dependéncia: Ndo ha dependéncia operacional entre os servicos.
e  Gestao: Independente, pois a responsabilidade é da Secretaria Municipal de Saude.
e Impacto: Potencializa resultados sem criar dependéncia.
11.2 Conclusdo
O servicos ABA é independente operacionalmente, mas se beneficia da sinergia natural com servigos correlatos,
criando sistema de atendimento integral sem dependéncias criticas.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso XII da Lei n°
14.133/2021

Os servicos de atendimento terapéutico com metodologia ABA apresentam baixo impacto ambiental por sua
natureza essencialmente educativa e terapéutica, sendo realizados em ambiente interno e controlado, sem
envolvimento de processos industriais ou atividades de alto risco ambiental.

12.1 Impactos Ambientais Identificados
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a) Durante a execucdo dos atendimentos ABA, h& geracdo de residuos decorrentes das atividades terapéuticas,
como:
e  Papéis: Utilizados em atividades pedagdgicas, registros e exercicios.
e  Materiais didaticos: Resultantes de atividades de desenvolvimento cognitivo.
e Brinquedos educativos: Ao final da vida Util ou quando danificados.
e Jogos terapéuticos: Materiais de apoio as intervengdes comportamentais.
Caracteristicas dos Residuos:
e Volume: Baixo a moderado, proporcional ao nimero de atendimentos.
e Natureza: Predominantemente materiais reciclaveis (papel, plastico, madeira).
e  Periculosidade: Ndo ha geragdo de residuos perigosos ou toxicos.
e Frequéncia: Geracdo continua em pequenas quantidades.
b) Consumo de energia necessario para:
e Iluminacdo: Adequada para realiza¢do dos atendimentos.
e (Climatizacdo: Conforto térmico para pacientes e profissionais.
e Equipamentos: Funcionamento de recursos tecnolégicos de apoio.
e Infraestrutura: Operacdo geral das instalaces.
Caracteristicas do Consumo:
e Intensidade: Moderada, compativel com atividades de escritério.
e  Periodo: Durante horérios de funcionamento (segunda a sabado).
e Sazonalidade: Variacdo conforme condicBes climaticas.
e Eficiéncia: Dependente das praticas adotadas pelas contratadas.
¢) Os deslocamentos relacionados aos atendimentos ndo geram impacto ambiental significativo, considerando:
e Distancias reduzidas: Atendimento em ambito municipal e em cidades préximas ao Municipio.
Frequéncia controlada: Sessdes programadas e regulares.
Otimizagdo: Familias escolhem contratadas mais préximas do Municipio, sempre que possivel.
e Compensacdo: Reducdo de deslocamentos para outros municipios.

12.2 Medidas Mitigadoras
a) Préticas sustentaveis obrigatorias:
e  Gestdo sustentavel de materiais
e Uso preferencial de materiais reutilizaveis
e  Préaticas de consumo consciente
e  Gestdo adequada de residuos
b) Materiais sustentaveis:
e Incentivo ao uso de materiais reciclaveis
e  Preferéncia por produtos certificados
e Educacdo ambiental integrada as atividades
e Reciclagem criativa como atividade terapéutica

12.3 Beneficios Ambientais Indiretos
a) Impactos positivos:
e Reducdo de deslocamentos para outros municipios
e Aproveitamento de infraestrutura existente
e Desenvolvimento de consciéncia ambiental
e Modelo sustentavel de prestacdo de servicos

12.4 Monitoramento Ambiental
a) Acompanhamento:

e  Fiscalizacdo das praticas sustentaveis
Indicadores de sustentabilidade
Melhoria continua
Conformidade com legislagéo

12.5 Conclusao
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O programa apresenta baixo impacto ambiental com medidas mitigadoras eficazes, contribuindo para
sustentabilidade municipal e formacdo de consciéncia ambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO - Base Legal: Art. 18, § 1°, inciso XIII da Lei n°® 14.133/2021
13.1 Sintese da Analise Realizada
Apds andlise detalhada e abrangente de todos os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, ambientais
e legais envolvidos na continuidade do Programa Integretea, implementado em 2021 e consolidado ao longo de 4
anos de funcionamento, este Estudo Técnico Preliminar apresenta fundamentacdo robusta para a contratagdo de
empresas especializadas em atendimento terapéutico com metodologia Analise do Comportamento Aplicada
(ABA).
O programa atende atualmente 48 (quarenta e oito) criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), apresentando resultados excepcionais com 80% dos casos demonstrando evolucdo positiva,
consolidando-se como politica publica de referéncia no municipio e regido.
A necessidade da contratagdo esta plenamente demonstrada através de:
a) Demanda Consolidada:
e 48 (quarenta e oito) pacientes em atendimento regular ha 4 anos
e  Eficacia cientifica comprovada da metodologia ABA (80% de evolucdo positiva)
e Auséncia de profissionais habilitados no quadro permanente municipal
e Complexidade técnica que exige especializacdo especifica
b) Interesse Publico Evidente:
e Desenvolvimento de habilidades sociais e cognitivas
e Promocdo da autonomia e independéncia dos pacientes
e Melhoria da qualidade de vida das familias
e Inclusdo social e educacional efetiva
e  Cumprimento de politica publica municipal consolidada

13.2 Fundamentacao da Modalidade Recomendada
13.2.1 Credenciamento como Solucao
Com base na andlise comparativa detalhada de todas as alternativas disponiveis, a adog¢do do

Credenciamento através de Chamamento Publico para empresas especializadas em metodologia ABA, é
recomentada pelas seguintes razdes fundamentais:
a) Preservacgdo de vinculos terapéuticos:

e Continuidade dos atendimentos com profissionais ja conhecidos ha 4 anos

e  Evita traumas decorrentes de mudanca forcada de prestadores

e Mantém confianca estabelecida entre familias e profissionais

e  Garante eficacia terapéutica através da continuidade metodoldgica
b) Respeito a autonomia familiar:

e Livre escolha da familia como direito fundamental

e Respeito as preferéncias e necessidades especificas

e Flexibilidade para adequacao as rotinas familiares

e Empoderamento das familias no processo terapéutico
¢) Seguranca operacional:

e Diversificagdo de riscos através de multiplos prestadores
Continuidade assegurada
Flexibilidade para crescimento conforme demanda
Reducédo de dependéncia de fornecedor Unico

13.2.2 Superioridade Técnica e Operacional
a) Vantagens técnicas confirmadas:
e Metodologia ABA preservada com todos os prestadores qualificados
e Padrdes técnicos uniformes através de requisitos rigorosos
e Competitividade estimula melhoria continua da qualidade
e Especializacdo aproveitada de cada prestador
b) Vantagens operacionais demonstradas:
e Implementacdo imediata sem trauma para pacientes atuais
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e Gestao facilitada através de critérios objetivos
e Flexibilidade total para atender necessidades especificas
e Sustentabilidade operacional a longo prazo

13.3 Demonstracao de Economicidade:

e Pagamento apenas por servigos efetivamente prestados
Eliminagdo de ociosidade e desperdicios contratuais
Flexibilidade orcamentéaria conforme demanda real
Controle rigoroso de gastos através de acompanhamento mensal
Aproveitamento da infraestrutura existente no mercado
Utilizacdo da expertise ja disponivel
Eliminagdo de investimentos desnecessarios
Maximizac¢ao da eficiéncia dos recursos publicos

13.4 Fundamentacao legal:
e Conformidade integral com Lei 14.133/2021
e Atendimento a todos os principios publicos
e Transparéncia e competitividade
e Seguranca juridica

13.5 Fundamentacao social:
e Respeito aos direitos das familias
e  Preservacdo do bem-estar dos pacientes
e Continuidade de politica publica eficaz
e  Contribuicdo para inclusdo social

13.6 Beneficios Estratégicos
a) Imediatos:
e Continuidade sem interrupcao
e  Preservagdo de vinculos
e  Flexibilidade familiar
e Economia em infraestrutura
b) Médio prazo:
e Otimizacdo orcamentaria
e Expansdo sustentavel
e Melhoria continua
e Consolidacdo regional
¢) Longo prazo:
e Sustentabilidade consolidada
e (Capacidade ampliada
e Qualidade crescente
e Modelo replicavel

13.7 Declaragao Final de Recomendacao

RECOMENDA-SE a aprovagdo e implementacdo do CREDENCIAMENTO de empresas especializadas em
atendimento terapéutico com metodologia ABA para o Programa Integretea, através de CHAMAMENTO PUBLICO,
por representar a Unica alternativa plenamente adequada que atende a todos os requisitos técnicos, operacionais,
econOmicos, legais, ambientais e sociais identificados neste estudo.

Esta recomendacdo fundamenta-se em andlise técnica, experiéncia pratica comprovada e conformidade
legal integral, constituindo-se na solucdo mais vantajosa para o interesse publico e para o bem-estar das criancas
e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista atendidas pelo municipio.

A implementacdo desta recomendacdo garantird a continuidade, qualidade, eficiéncia e sustentabilidade
do Programa Integretea, consolidando-o como politica publica de exceléncia e modelo de referéncia para outros
municipios, contribuindo significativamente para o desenvolvimento humano, a inclusdo social e o fortalecimento
das politicas publicas municipais.
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O presente documento foi elaborado com o auxilio de ferramenta de Inteligéncia Artificial (IA), sob
supervisao e validacao da equipe técnica responsavel.

Nao-Me-Toque/RS, 08 de setembro de 2025.

NADIA REJANE IOST
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

APROVADO:

JOSELAINE DILLENBURG
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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